
无人机“黑飞”正式入法，2026 年 1 月 1 日正式实施

第十四届全国人民代表大会常务委员会第十六次会

议表决通过了新修订的《中华人民共和国治安管理处罚

法》，这部已于 2026 年 1 月 1 日起正式施行的法律，首

次将无人机“黑飞”行为明确列为妨害公共安全的行为

并给予处罚。这一修订标志着我国对民用无人驾驶航空

器的管理进入全新阶段，为公共安全筑起一道坚实的“法

律防火墙”。

一、新法亮点：无人机违规飞行正式入刑

新修订的《治安管理处罚法》针对治安管理领域出

现的新情况新问题，将一系列新型危害行为纳入治安管

理处罚范围，其中就包括 “违规飞行‘无人机’” 的

行为。

根据修订后的法律，这类行为被明确列为“妨害公

共安全的行为”并纳入处罚范围，与抢控驾驶操纵装置

干扰公共交通、高空抛物、违规升放携带明火的升空物

体等危害公共安全的行为并列。

此次修法填补了长期以来对无人机“黑飞”行为缺

乏明确处罚依据的法律空白，为公安机关执法提供了有

力的法律武器。从此，在禁飞区放飞无人机不再只是“违

规”，而是可能面临治安处罚甚至刑事追究的违法行为。



二、法律背景：无人机管理法规体系日趋完善

本次《治安管理处罚法》的修订并非孤立行动，而是

我国无人机管理法规体系建设的重要一环。早在 2025 年

2 月，《民用航空法》修订草案已提请全国人大常委会审

议，其中就明确要求 “民用机场具备对无人驾驶航空器

的防范和处置能力”，依法配备必要的探测、反制设施。



三、飞行规范：哪些能做，哪些不能做？

（一）飞行前的必备手续

在适飞空域内飞行，无人机所有者需要完成两个基

本步骤：

1.实名登记

2.报送识别信息（微型无人机除外）

（二）管制空域内飞行，需完成六个步骤

1.实名注册登记

2.报送识别信息

3.投保责任保险

4.取得操控员执照

5.飞行活动申请

6.起飞确认

（三）空域管理规定

按照国家相关规定：

微型无人机适飞空域在真高 50 米以下

轻型、小型无人机适飞空域在真高 120 米以下

在这些范围内无需提交飞行活动申请。但在管制空

域内飞行，仍需提前一日 12 时前向空中交通管理机构提

出飞行活动申请。

（四）实名登记要求

自 2024 年 1 月 1 日起，《无人驾驶航空器飞行管理

暂行条例》明确规定：民用无人驾驶航空器未经实名登

记实施飞行活动的，由公安机关责令改正，可以处 200

元以下的罚款；情节严重的，处 2000 元以上 2 万元以下

的罚款。



四、现实警示：无人机“黑飞”处罚案例

案例一：

近日，范某某在西城区一办公楼附近，未经空管部门

审批擅自施放无人机，被西城警方迅速查获。经询问，该

人承认其未经批准擅自在管制空域内飞行的违法事实，公

安机关依据《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》规定，

对其予以没收器具并处罚款的行政处罚。

案例二：

近日，苏某某在海淀区一公园附近，未经空管部门审

批擅自施放无人机，被海淀警方迅速查获。经询问，该人

承认其未经批准擅自在管制空域内飞行的违法事实，公安



机关依据《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》规定，对

其予以没收器具并处罚款的行政处罚。

五、飞行安全：给无人机爱好者的建议

1.确认无人机类型：了解自己的无人机属于微型、轻

型、小型、中型还是大型类别，不同类别对应不同的管理

要求。

2.完成实名登记：通过民用无人驾驶航空器综合管理

平台（https：//uom.caac.gov.cn）和无人驾驶航空器公

安管理平台进行实名登记并向安全保卫部报备

3.查询飞行空域：起飞前通过当地无人机管理服务平

台查询管制空域范围

4.遵守飞行高度：微型无人机不超过 50 米，轻型、

小型不超过 120 米（适飞空域内）



5.特殊区域禁飞：机场及周边区域、军事禁区、重要

革命纪念地等区域设为管制空域，禁止未经批准飞行

6.避免危险操作：受到酒精类饮料、麻醉剂等影响时，

不得操控无人机

7.购买责任保险：特别是在管制空域飞行时，必须投

保责任保险

六、展望未来：无人机管理的法治化进程

新修订的《治安管理处罚法》与正在审议的《民用航

空法》修订草案、《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》

等法律法规，共同构建起我国无人机管理的法律框架。专

家认为，这些法律修订体现了立法机关对复杂治安形势的

精准研判，构建了更稳固的制度 “防火墙”。

随着 2026 年 1 月 1 日新《治安管理处罚法》的实施，

无人机“黑飞”行为将面临更明确、更严厉的法律制裁。

无人机操作者需增强法律意识，合规飞行，共同维护空域

安全和社会公共安全。



安全飞行不仅是对自己负责，更是对社会负责。在享

受科技带来的乐趣与便利时，切莫忘记法律划定的安全红

线。

安全保卫部宣

2026 年 3 月 9 日
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